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Аннотация. В настоящие время экономический прогресс требует решения ряда вза-
имосвязанных задач в субъектах Российской Федерации. Их значительная часть касается 
проблемы эффективности использования потенциала предприятий и организаций, функци-
онирования в различных отраслях и сферах национальной экономики. Следовательно, для 
реализации экономического потенциала необходимы соответствующие процессы управле-
ния проектами региона. Проблема исследования состоит в том, как проектное управление 
влияет на развитие региона, решение которой представляет существенный практический и 
теоретический интерес для экономики региона. Цель написания статьи – поиск и обоснова-
ние подходов к совершенствованию процессов развития проектного управления в экономи-
ке региона. В работе использованы следующие методы научного познания: абстракция, ана-
лиз, индукция, синтез. В статье рассмотрена методология управления проектами, бюджет 
национальных проектов РФ и его структура. Изучена система государственного регулиро-
вания развития экономики региона. Обоснована актуальность использования инструментов 
проектного управления экономикой региона. Кроме того, представлены факторы, влияю-
щие на формирование стратегии государства в региональном контексте. Рассмотрены новые 
инструменты развития проектного управления экономикой региона, такие как «Waterfall», 
«Agile», «Scrum», метод критического пути (CPM), критическое управление цепочкой про-
ектов Critical Chain PM (CCPM). Обосновано, что использование инструментов региональ-
ной политики в значительной степени зависит от потенциала регионов, территориальных 
различий их развития, особенностей региональных проблем, степени децентрализации го-
сударственного управления.

Ключевые слова: проектное управление, региональная экономика, государственное регу-
лирование, национальные проекты, бюджет, «Waterfall», «Agile», «Scrum», метод критического 
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Abstract. Currently, economic progress requires solving a number of interrelated tasks in the 
constituent entities of the Russian Federation. A significant part of them concerns the problem of 
the effective use of the potential of enterprises and organizations, functioning in various sectors and 
spheres of the national economy. Consequently, appropriate project management processes in the 
region are needed to realize the economic potential. The problem of the study is how project man-
agement affects the development of the region, the solution of which is of significant practical and 
theoretical interest for the economy of the region. The purpose of this article is to search for and sub-
stantiate approaches to improving the development processes of project management in the economy 
of the region. The following methods of scientific cognition are used in the work: abstraction, anal-
ysis, induction, synthesis. The article discusses the methodology of project management, the budget 
of national projects of the Russian Federation and its structure. The system of state regulation of the 
development of the region’s economy has been studied. The relevance of using the tools of project 
management of the region’s economy is substantiated. In addition, the factors influencing the forma-
tion of the state strategy in the regional context are presented. New tools for the development of proj-
ect management of the region’s economy are considered, such as: «Waterfall», «Agile», «Scrum», 
the critical path method (CPM), critical project chain management Critical Chain PM (CCPM). It is 
proved that the use of regional policy instruments largely depends on the potential of regions, territo-
rial differences in their development, the specifics of regional problems, the degree of decentralization 
of public administration.
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В настоящее время для обеспечения 
всестороннего развития экономики стра-
ны важно понимать, как взаимодействуют 

экономики отдельных регионов. Про-
граммы, проекты и портфели проектов 
можно считать новой экономической 
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инфраструктурой. Для создания этой 
мега-инфраструктуры требуются опре-
деленные условия, объединяющие поли-
тическую, экономическую и управлен-
ческую составляющие, что предполагает 
необходимость всестороннего изучения 
теоретических основ проектов регио-
нального развития с учетом особенностей 
функционирования российской эконо-
мики. Оценка результатов деятельности 
региона является неотъемлемой частью 
управления экономикой РФ, которая по-
зволяет определить влияние решений по 
управлению национальными проектами 
на результаты деятельности.

Методология управления проектом – 
это набор руководящих принципов и про-
цессов для управления проектом. Цель 
методологии проекта заключается в том, 
чтобы обеспечить контроль, который 

будет осуществляться за счет эффектив-
ного принятия решений и решения про-
блем. Такое поведение приведет к увели-
чению успешности некоторых процессов.

Осуществление оценки уровня раз-
вития организационно-экономических 
проектов на данный момент представ-
ляется довольно непростой задачей, по-
скольку многие текущие проекты были 
начаты в 2019 году и закончатся только к 
2024 году. Бюджет национальных проек-
тов РФ года представлен на рисунке 1.

Эффективная реализация государ-
ственной региональной политики за счет 
применения инструментов развития про-
ектного управления экономикой регио-
на зависит от того, в какой степени эти 
инструменты обеспечивают оптималь-
ное, согласно фактическим показате-
лям, региональное развитие. Это, в свою 

Рис. 1. Бюджет национальных проектов РФ до 2024 года [1]
Fig. 1. Budget of national projects of the Russian Federation until 2024 [1]
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очередь, требует четкого понимания, что 
такое региональное развитие.

Структура бюджета национальных 
проектов РФ представлена на рисунке 2.

Развитие региона – это такой режим 
функционирования региональной систе-
мы, который обеспечивает положитель-
ную динамику характеристик качества 
жизни за счет устойчивого и сбаланси-
рованного воспроизводства социально-
го, экономического, ресурсного и эко-
логического потенциалов территории 
[2]. Через инструменты государственной 
региональной политики обеспечивается 
государственное регулирование разви-
тия региона.

Государственное регулирование раз-
вития региона – это целенаправленное 
систематическое влияние государства, 
направленное на обеспечение высо-
ких социальных стандартов, независи-
мо от места проживания. Это влияние 

заключается в создании нормативно-
правовой базы, институционального, ин-
формационного и кадрового обеспечения 
с использованием программно-целевых 
методов и соответствующего финансо-
во-экономического инструментария [3]. 
Главный инструмент реализации госу-
дарственного политического направле-
ния в формировании эффективной, по 
экономическим показателям, деятельно-
сти региона является стратегия государ-
ства в региональном контексте развития. 
Актуальность использования инструмен-
тов проектного управления экономикой 
региона представлена следующей схемой 
(рисунок 3).

В стратегию государства в регио-
нальном контексте входит следующее [4]: 
обоснованность целевых показателей; 
разграничение того тенденциозного и 
оптимизированного пути развития, ко-
торый есть на данный момент; создание 

Рис. 2. Структура бюджета Национальных проектов РФ [1]
Fig. 2. The structure of the budget of National Projects of the Russian Federation [1]
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приоритетного направления в политике 
по параметрам реализации ее структу-
ры, инвестиций, инноваций, социальных 

аспектов, что поможет сформировать 
план эффективной социальной и эко-
номической направленности развития 

Рис. 3. Обоснование эффективности внедрения инструментов проектного управления  
в экономике региона

Fig. 3. Justification of the effectiveness of the implementation of project management tools  
in the economy of the region
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регионов, сформировать этапы по срокам 
реализованных позиций всех компонен-
тов. Применение тех или иных инстру-
ментов нужно проводить с необходимо-
стью учета [5]:

– меняющейся экономической ситу-
ации на региональном уровне, что об-
условлено влиянием рисков эндогенно-
го и экзогенного (в т.ч. глобализации) 
происхождения;

– разного базового экономического 
уровня, имеющегося ресурсного обеспе-
чения, нарастания тенденций к усилению 
диспропорции социально-экономическо-
го развития регионов;

– потребности по согласованию на-
циональной нормативно-правовой базы 
регионального развития проектного 
управления с государственными инсти-
туционально-правовыми подходами к ре-
ализации региональной политики.

К новым инструментам в политике ре-
гионального развития проектного управ-
ления экономической деятельностью ре-
гиона относятся следующие:

–  Традиционный инструмент 
«Waterfall» («Водопад»). Этот инструмент 
включает в себя ряд последовательных 

действий в процессе управления проек-
том [6]. Он чаще всего используется при 
разработке программного обеспечения 
и для проектов, в которых четко опреде-
лена структура. Визуально инструмент 
«Водопад» представлен на рисунке 4.

– Современный инструмент «Agile» 
(«Гибкий») является противоположно-
стью метода «Waterfall». Он способствует 
быстрому и гибкому подходу. В этом под-
ходе нет обязательных требований, в нем 
нужно действовать постепенно с неболь-
шими изменениями, которые отвечают 
изменяющимся требованиям [7]. Гибкость 
подхода означает, что его можно адапти-
ровать к различным типам проектов.

Гибридный инструмент фокусирует-
ся на сборе и анализе требований на 
начальном этапе – это дань инструмен-
ту «Waterfall». С этого момента требуется 
гибкость подхода с акцентом на быстрые 
итерации. Гибридный инструмент луч-
ше всего подходит для проектов, кото-
рые предъявляют средние требования по 
сравнению с «Agile» и «Waterfall», то есть 
они требуют структуры, а также гибкости 
[8]. Графически метод «Agile» представ-
лен на рисунке 5.

Рис. 4. Инструмент «Waterfall»
Fig. 4. The «Waterfall» Tool
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В основном это будут проекты сред-
него размера с умеренно высокой слож-
ностью, но с фиксированным бюджетом. 
Скорее всего, есть представление о ко-
нечном продукте, но также есть откры-
тость для экспериментов. Важно тесное 
сотрудничество, особенно после стадии 
планирования.

Инструмент «Scrum» («Хватка») не 
является полнофункциональным мето-
дом управления проектами. Скорее, он 
описывает подход к гибкому управлению 
с акцентом на проектные команды, корот-
кие «спринты» и ежедневные встречи.

Инструмент «Scrum» помещает ко-
манду проекта впереди и в центр про-
екта. При таком подходе чаще всего нет 
непосредственного руководителя про-
екта. Вместо этого ожидается, что ко-
манда будет самоорганизующейся и 
самоуправляемой.

Визуально инструмент «Scrum» пред-
ставлен на рисунке 6.

Вышеупомянутые инструменты 
управления проектами возникли в ре-
зультате разработки программного обе-
спечения. Хотя, безусловно, их можно 
использовать и для непрограммных про-
ектов. Одной из наиболее популярных 
альтернатив является метод критическо-
го пути (CPM) [9].

В методе критического пути класси-
фицируются все действия, необходимые 
для завершения проекта, в структуре раз-
бивки работ. Затем отображается пред-
полагаемая продолжительность каждого 
действия и зависимость между ними. Ме-
тод критического пути лучше всего под-
ходит для проектов с взаимозависимыми 
частями, если требуется, чтобы задачи 
выполнялись одновременно или чтобы 
одна задача завершилась до того, как 
другая может начаться [10]. 

Critical Chain PM – один из новейших 
инструментов управления проектами. Он 
был разработан как альтернатива методу 
критического пути с упором на управле-
ние ресурсами. CCPM делает упор на ис-
пользование ресурсов и минимизирует 
потерю производительности. Он в зна-
чительной степени зависит от «одно-
задачности», то есть сосредоточен на за-
даче и избегает многозадачности. CCPM 
лучше всего работает в средах, где ресур-
сы выделяются для одного проекта. Если 
есть специальная команда для проекта, 
он прекрасно работает. Если ваша коман-
да распределена по нескольким проек-
там, придется бороться с планированием 
ресурсов.

К методам в политике региональ-
ного развития проектного управления 

Рис. 5. Инструмент «Agile»
Fig. 5. The «Agile» tool
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экономической деятельностью региона 
можно отнести [11; 12]:

– инвестиции в развитие общества;
– формирование региональных инно-

вационных систем;
– кластеры и сети;
– государственный фонд региональ-

ного развития;
–  соглашения  о  региональном  раз

витии;
– государственные   целевые   про

граммы;
– программы преодоления депрес

сивности территорий;
– публично-частное партнерство.
Использование инструментов реги-

ональной политики в значительной сте-
пени зависит от потенциала регионов, 
территориальных различий их развития, 
особенностей региональных проблем, 
степени децентрализации государствен-
ного управления.

Основные методологические особен-
ности системных исследований инстру-
ментария в региональном управлении 
можно охарактеризовать следующим 
образом. Для системных исследований 
характерен особый тип реальности, 
которую изучают. Она обычно много-
гранна, и чтобы построить систем-
ную теорию регионального развития, 

необходимо одновременно решить ряд 
различных задач, вытекающих нередко 
из весьма отдаленных друг от друга на-
учных дисциплин. Согласно этому, раз-
нотипными оказываются и все осталь-
ные компоненты предмета системного 
исследования с помощью различных ре-
гиональных инструментов. Однако все 
плоскости такого рода должны быть 
связаны в некоторый целостный позна-
вательный организм регионального раз-
вития. Должны отвечать на вопрос, как 
этого достигнуть.

Возможность и необходимость ис-
пользования инструментов, средств и 
методов различных наук в одном си-
стемном исследовании конкретной ре-
гиональной логистической системы 
определяют специфическую проблему 
наглядной принадлежности и  выяв-
ление того, насколько адекватна та или 
иная группа средств, соответствующих 
предмету исследования в проектном ме-
неджменте региона, направленных на 
реализацию эффективной экономиче-
ской стратегии региона.

Анализируя вышесказанное, можно 
сделать вывод, что инструменты разви-
тия проектного управления экономикой 
региона, учитывают типологию регио-
нов и реализуют эффективное сочетание 

Рис. 6. Инструмент «Scrum»
Fig. 6. The «Scrum» tool
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различных подходов регионального раз-
вития, связанных с полицентричным 

аспектом, направленных на обеспечение 
доступности государственных услуг.
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